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Alla REGIONE BASILICATA  

LOTTO 3 ASP POTENZA

MAGALDI TECHNO Sas di Magaldi Ester & C.
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Base d’asta= € 496.834,95  

Ribasso praticato: _47,66 %

Prezzo offerto risultante da ribasso=  € 248.515,37

Aspetti preliminari e quadro d’insieme

tout court
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Analisi dei costi
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QUADRO ECONOMICO ANALITICO – RIASSUNTIVO - DESCRITIVO  

1 COSTO DEL PERSONALE 

Per l’espletamento dei servizi richiesti dal CSA quali:

Manutenzione ordinaria, interventi straordinari e Servizio di sostituzione bombole;

Redazione piano dei rischi;

Svolgimento corsi di formazione;

Rilievo e restituzione su supporto informatico delle reti gas medicali;

Implementazione del sistema informativo di gestione impianti;

Redazione piano interventi chiavi in mano e servizi di ingegneria;

Monitoraggi ambientali ove previsto, controlli e collaudi previsti.

Metalmeccanica aziende industriali

Costo complessivo: € 113.064,22

Per ulteriori specifiche si rimanda alla tabella ministeriale del CCNL applicato 
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(Allegato 1) agli Elaborati sviluppati dal consulente del lavoro (Allegato 2) e al 

Prospetto analitico dei costi (Allegato 3)

2 COSTI PER MIGLIORIE OFFERTE

(Intesi quale costo del personale relativo alle ore di presenza aggiuntive offerte)

Dettagliare:

Per ulteriori specifiche si rimanda alla tabella ministeriale del CCNL applicato 

(Allegato 1) agli Elaborati sviluppati dal consulente del lavoro (Allegato 2) e al 

Prospetto analitico dei costi (Allegato 3)

Costo complessivo: € 36.045,00

2 COSTO DI SICUREZZA A CARICO DELLA DITTA

Costo complessivo: € 7.455,46

4 SPESE GENERALI DI PRODUZIONE 
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Costo complessivo: € 71.980,69

5 VARIE (IMPREVISTI E ACCANTONAMENTI)

Costo complessivo: € 4.970,00

6 AVANZO DI GESTIONE – UTILE DI ESERCIZIO

Utile: € 15.000,00

TOTALE COMPLESSIVO OFFERTO Totale 1+2+3+4+5+6= € 248.515,37 

oltre iva +
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* * *

L’insieme di tali 

voci, unitamente a tutte le singole voci di spesa pertinenti e specificamente previste e quantificate  

(“Costo del lavoro”, “Sicurezza”, ecc.), saranno in grado incontrovertibilmente, secondo una 

logica di una giusta e corretta compensazione tra voci di prezzo che dovessero risultare basse (a 

seguito di eventi imprevisti ed imprevedibili) con altre maggiormente capienti, di garantire 

l’esatta e puntuale esecuzione del servizio offerto.
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* * *

principi generali

La valutazione di congruità deve essere globale e sintetica, senza concentrarsi esclusivamente 

ed in modo parcellizzato sulle singole voci, dal momento che l’obiettivo dell’indagine è l’accertamento 

dell’affidabilità dell’offerta nel suo complesso e non già delle singole voci che la compongono

il subprocedimento di verifica 

dell’anomalia dell’offerta è diretto ad accertare la complessiva sostenibilità ed affidabilità dell’offerta, 

e non quella di procedere ad una pedissequa verifica delle singole voci di costi e ricavi. Si tratta, infatti, 

di un giudizio sintetico e globale che, per univoca giurisprudenza (sopra richiamata), è sindacabile solo 

in presenza di macroscopiche illogicità Consiglio di Stato, sez. III, 14.05.2021 n. 3817

l’esame dell’offerta anomala va condotto complessivamente e non per singole voci, con 

giudizio globale e sintetico, al fine di valutarne la serietà e affidabilità nel suo complesso ed eventuali 

inesattezze o inadeguatezze di singole voci sarebbero irrilevanti ai fini dell’esclusione dalla gara

Consiglio di Stato, Sez. III, 2 luglio 2021, n. 5077

ell’ambito delle gare pubbliche di appalto, il giudizio di incongruenza dell’offerta 

economica deve essere condotto allargando lo sguardo a tutti gli elementi positivi e negativi, quindi 

attraverso una valutazione complessiva in grado di compensare voci di prezzo eccessivamente basse 

con altri e maggiormente capienti elementi dell’offerta Consiglio di Stato, sez. III, 10.07.2019 n. 

4871

Non è necessaria una indicazione analitica delle singole voci di costo, ma è sufficiente una 

previsione generale dei costi complessivi, in quanto la stazione appaltante, nell’espletare la procedura 

di verifica di congruità, deve semplicemente valutare l’offerta nel suo complesso, al fine di saggiarne 

l’attendibilità e l’affidabilità, e non anche le sue singole componenti; d’altra parte, tale modus 
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procedendi è perfettamente in linea con l’oggetto e la finalità del sub-procedimento in questione, da 

individuarsi nell’accertamento dell’affidabilità dell’offerta in relazione alla corretta esecuzione 

dell’affidamento, e non nella ricerca di eventuali inesattezze e/o di errori nelle singole voci che la 

compongono, che, difatti, ove ravvisati, sono del tutto irrilevanti, purché l’offerta sia valutata come 

attendibile” Consiglio di Stato, sez. III, 14 maggio 2021 n. 3817).

ell’ambito delle gare pubbliche di appalto, il giudizio di incongruenza dell’offerta 

economica deve essere condotto allargando lo sguardo a tutti gli elementi positivi e negativi, quindi 

attraverso una valutazione complessiva in grado di compensare voci di prezzo eccessivamente basse 

con altri e maggiormente capienti elementi dell’offerta Consiglio di Stato, sez. III, 10.07.2019 n. 

4871

“la verifica delle offerte anomale non ha per oggetto la ricerca di specifiche e singole 

inesattezze dell’offerta economica, mirando invece ad accertare se l’offerta nel suo complesso sia 

attendibile e, dunque, se dia o non serio affidamento circa la corretta esecuzione (v., ex plurimis, Cons. 

St., sez. V, 23.3.2015, n. 1565)” Consiglio di Stato, sez. III, sentenza 29.04.2015, n. 2186 “ 

Un’offerta non può ritenersi anomala, ed essere esclusa da una gara, per il solo fatto che il costo del 

lavoro sia stato calcolato secondo valori inferiori a quelli risultanti dalle tabelle ministeriali o dai 

contratti collettivi, occorrendo, perché possa dubitarsi della sua congruità, che la discordanza sia 

considerevole e palesemente ingiustificata (Cons. St., sez. III, 2.7.2015, n. 3329)” Consiglio di Stato, 

sez. III, sentenza 09.12.2015, n. 5597 Consiglio di Stato, sez. V, sentenza 18.06.2015, n. 3105

Consiglio di Stato, Sez. V, 12/05/2017 n. 2228 Il procedimento di verifica dell’anomalia 

dell’offerta non mira ad individuare specifiche e singole inesattezze nella sua formulazione ma, 

piuttosto, ad accertare in concreto che la proposta economica risulti nel suo complesso attendibile in 

relazione alla corretta esecuzione dell’appalto”. “al di fuori dei casi in cui il margine positivo 

risulti pari a zero, non è possibile stabilire una soglia minima di utile al di sotto della quale l’offerta 

deve essere considerata anomala, poiché anche un utile apparentemente modesto può comportare un 

vantaggio significativo, sia per la prosecuzione in sé dell’attività lavorativa, sia per la qualificazione, la 

pubblicità, il curriculum derivanti per l’impresa dall’essere aggiudicataria e aver portato a termine un 
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appalto pubblico” (Cons. Stato, Sez. V, 13/2/2017, n. 607 e 25/1/2016, n. 242; Sez. III, 22/1/2016, n. 

211 e 10/11/2015, n. 5128).

Consiglio di Stato, Sez. V, 28/5/2019 n. 3502 Il procedimento di verifica 

dell'anomalia dell'offerta non ha per oggetto la ricerca di specifiche e singole inesattezze dell'offerta 

economica, mirando piuttosto ad accertare se in concreto l'offerta, nel suo complesso, sia attendibile e 

affidabile in relazione alla corretta esecuzione dell'appalto, e che pertanto la valutazione di congruità 

deve essere globale e sintetica, senza concentrarsi esclusivamente e in modo parcellizzato sulle singole 

voci di prezzo. Più in particolare, il suddetto procedimento di verifica è finalizzato all'accertamento 

dell'attendibilità e della serietà della stessa e dell'effettiva possibilità dell'impresa di eseguire 

correttamente l'appalto alle condizioni proposte. Il relativo procedimento non ha carattere 

sanzionatorio e non ha per oggetto la ricerca di specifiche e singole inesattezze dell'offerta economica, 

mirando invece ad accertare se in concreto l'offerta, nel suo complesso, sia attendibile e affidabile in 

relazione alla corretta esecuzione dell'appalto. La verifica mira, quindi, in generale, "a garantire e 

tutelare l'interesse pubblico concretamente perseguito dall'amministrazione attraverso la procedura di 

gara per la effettiva scelta del miglior contraente possibile ai fini dell'esecuzione dell'appalto, così che 

l'esclusione dalla gara dell'offerente per l'anomalia della sua offerta è l'effetto della valutazione 

(operata dall'amministrazione appaltante) di complessiva inadeguatezza della stessa rispetto al fine da 

raggiungere

Consiglio di Stato, sez. III, 22 luglio 2021, n. 5516 Al di fuori dei casi in cui il margine 

positivo risulti pari a zero, non è possibile stabilire una soglia minima di utile al di sotto della quale 

l’offerta deve essere considerata anomala, poiché anche un utile apparentemente modesto può 

comportare un vantaggio significativo, sia per la prosecuzione in sé dell’attività lavorativa, sia per la 

qualificazione, la pubblicità, il curriculum derivanti per l’impresa dall’essere aggiudicataria e aver 

portato a termine un appalto pubblico (ex multis, Consiglio di Stato, sez. V, 27 settembre 2017, n. 

4527)

Consiglio di Stato sez. V 21/9/2020 n. 5483 La difformità del costo del lavoro da quello 

indicato nelle tabelle ministeriali non è profilo dirimente per trarne la conclusione dell’incongruità 

dell’offerta, poiché le tabelle costituiscono un mero parametro di valutazione della congruità; sono, 
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infatti, consentiti scostamenti dalle voci di costo ivi riassunte e spetta alla stazione appaltante valutare 

se si tratti di scostamenti talmente significativi e, comunque, del tutto ingiustificati, da poter 

compromettere la complessiva affidabilità dell’offerta ed indurre, senza meno, ad un giudizio di 

anomalia della stessa (cfr. Cons. Stato, sez. III, 9 giugno 2020, n. 3694; III, 17 gennaio 2020, n. 414; V, 

29 luglio 2019, n. 5353).

Le tabelle ministeriali, infatti, indicano esclusivamente il “costo medio orario” del lavoro elaborato su 

basi statistiche; esse, dunque, non sono un limite inderogabile per gli operatori economici perché è ben 

possibile che il costo “proprio” del singolo operatore economico sia diverso dal costo medio (cfr. Cons. 

Stato, sez. V, 4 maggio 2020, n. 2796, V, 7 maggio 2018, n. 2691; III, 18 settembre 2018 n. 5444; V, 6 

febbraio 2017, n. 501; V, 25 ottobre 2017, n. 4912).

Consiglio di Stato sez. VI 4/12/2019 n. 8303 l’inattendibilità economica dell’offerta non può 

essere automaticamente desunta dal mancato rispetto delle tabelle ministeriali, le quali non possono 

costituire parametri inderogabili. Le offerte che si discostino dai costi medi del lavoro indicati nelle 

tabelle predisposte dal Ministero del Lavoro possono dunque considerarsi anormalmente basse soltanto 

qualora la discordanza sia considerevole ed ingiustificata

Tar Lazio-Latina, Sez. I, 14 maggio 2020, n. 152, “ valori del costo del lavoro risultanti dalle 

tabelle ministeriali sono un semplice parametro di valutazione della congruità dell’offerta, perciò 

l’eventuale scostamento delle voci di costo da quelle riassunte nelle tabelle ministeriali non legittima un 

giudizio di anomalia o di incongruità e occorre, perché possa dubitarsi della congruità, che la 

discordanza sia considerevole e palesemente ingiustificata, alla luce di una valutazione globale e 

sintetica” (ex multis Consiglio di Stato sez. III 17/01/2020 n. 414).

Consiglio di Stato, sez. V, 06.02.2017 n. 501 “Le tabelle ministeriali esprimono un costo del 

lavoro medio, ricostruito su basi statistiche, per cui esse non rappresentano un limite inderogabile per 

gli operatori economici partecipanti a procedure di affidamento di contratti pubblici, ma solo un 

parametro di valutazione della congruità dell’offerta, con la conseguenza che lo scostamento da esse, 

specie se di lieve entità, non legittima di per sé un giudizio di anomalia (giurisprudenza assolutamente 

consolidata di questo Consiglio di Stato, da ultimo ribadita da: III, 25 novembre 2016, n. 4989, 2 marzo 

2015, n. 1020; IV, 29 febbraio 2016, n. 854; V, 24 luglio 2014, n. 3937). Nell’ambito di questo indirizzo 
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giurisprudenziale si afferma quindi che gli scostamenti del costo del lavoro rispetto ai valori medi delle 

tabelle ministeriali possono essere ritenuti anomali se eccessivi e tali da compromettere l’affidabilità 

dell’offerta (da ultimo: Cons. Stato, III, 17 giugno 2016, n. 2685)

ANAC

Delibera n. 475 del 23 maggio 2018

l’amministrazione aggiudicatrice valuta le informazioni fornite 

consultando l’offerente

il relativo giudizio non ha per oggetto la ricerca di singole inesattezze dell’offerta economica
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Delibera 22 aprile 2020 n. 354 , 

* * *

Il Legale Rappresentante
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Allegato 1 

Estratto dalle Tabelle_Giugno_2020_P allegate al DD 37-2021 
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Allegato 1 

 
 

Estratto dalle Tabelle_Giugno_2020_P allegate al DD 37-2021 
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Allegato 2 

Determinazione dell'analisi costo orario 
 Anno 2021



D1 (ex 2° livello)



D2 (ex 3° Livello)



C3 (ex 5° Livello)



C3 (ex 5° Livello)



Livello B1 (ex 5S Livello)



B1 (ex 5S Livello)



D2 (ex 3° Livello)



C2 (ex 4° Livello)



Manodopera per il Servizio Manutenzione e assistenza, sono includi i 
controlli gas medicali, la sostituzione delle bombole sulle rampe, il 
monitoraggio ambientale periodico dei gas anestetici                           
Costi desunti dalla determinazione dell'analisi company cost anno 
2021 - di cui all'Allegato 2                                         

Figure in organico previste: Costo orario
h previste 
annue

Costo tot. Annuo Costo tot. Quinquennio Totale Generale Quinquennio

Operaio Livello D1 (ex 2 ) – (operaio saldobrasatore)  €               16,81 182               3 059,27 €  €                   15 296,37 

Operaio Livello D2 (ex 3) – (operaio saldobrasatore)  €               17,29 182               3 146,60 €  €                   15 732,99 

Operaio Livello B1 (ex 5S ) – (capooperaio - saldobrasatore)  €               22,81 182               4 151,24 €  €                   20 756,19 

Operaio Livello C3 (ex 5) – (operaio specializzato saldobrasatore)  €               20,45 182               3 721,83 €  €                   18 609,14 

Operaio Livello C3 (ex 5)  - (operaio specializzato saldobrasatore)  €               18,76 182               3 414,29 €  €                   17 071,45 

Manodopera  Servizio Reperibilità (si prevedono 12inteventi annui di 
4 ore) (stimati sulla esperienza aziendale in strutture similari ed in 
considerazione del servizio di manutenzione ordinaria settimanale 
sul singolo presidio.       Costi desunti dalla determinazione 
dell'analisi company cost anno 2021 - di cui all'Allegato 2

Figure in organico previste:
Costo orario + 
30%

h previste 
annue

Costo tot. Annuo Costo tot. Quinquennio Totale Generale Quinquennio

Operaio Livello D1 (ex 2 ) – (operaio saldobrasatore)  €               21,85 12                  262,22 €  €                     1 311,12 

Operaio Livello D2 (ex 3) – (operaio saldobrasatore)  €               22,48 12                  269,71 €  €                     1 348,54 

Operaio Livello B1 (ex 5S ) – (capooperaio - saldobrasatore)  €               29,65 12                  355,82 €  €                     1 779,10 

Operaio Livello C3 (ex 5) – (operaio specializzato saldobrasatore)  €               26,58 12                  319,01 €  €                     1 595,07 

Manodopera   Rilievo informatico / Redazione Piano dei Rischi 
(Tempi stimati sulla esperienza aziendale in strutture similari)            
Manodopera Implementazione sistema informativo                  (Il 
Software è di proprietà Magaldi Techno per cui le relative altre spese 
sono incluse nelle spese generali di gestione)                                       
Costi desunti dalla determinazione dell'analisi company cost anno 
2021 - di cui all'Allegato 2

Figure in organico previste: Costo orario h previste Costo totale Totale Generale 

Operaio Livello C3 (ex 5) – (operaio specializzato saldobrasatore)  €               20,45 150               3 067,50 € 

Impiegato Livello B1  (ex 5S )  – (Direttore tecnico e progettista)  €               17,13 140               2 398,20 € 

Impiegato Livello C2  (ex 4 )  – (Ufficio tecnico e qualità)  €               17,39 75               1 304,25 € 

Impiegato Livello D2  (ex 3 )  – (Ufficio tecnico, disegno e sicurezza)  €               15,38 150               2 307,00 € 

Impiegato Livello D1 (ex 2 )– (Ufficio amministrazione)  €               17,13 30                  513,90 € 

Manodopera  Svolgimento corsi di formazione personale                     
Costi desunti dalla determinazione dell'analisi company cost anno 
2021 - di cui all'Allegato 2

Figure in organico previste: Costo orario
h previste 

annue
Costo tot. Annuo Costo tot. Quinquennio Totale Generale Quinquennio

Impiegato Livello C2  (ex 4 )  – (Ufficio tecnico e qualità)  €               17,39 60               1 043,40 €  €                     5 217,00  €                             5 217,00 

Manodopera per Piano interventi per lavori "chiavi in mano" e 
servizio di ingegneria per la riqualificazione di centrali ed impianti     
Costi desunti dalla determinazione dell'analisi company cost anno 
2021 - di cui all'Allegato 2

Figure in organico previste: Costo orario h previste Costo totale Totale Generale 

Impiegato Livello B1  (ex 5S )  – (Direttore tecnico e progettista)  €               17,13 120               2 055,60 € 

Impiegato Livello C2  (ex 4 )  – (Ufficio tecnico e qualità)  €               18,54 50                  927,00 € 

Impiegato Livello D2  (ex 3 )  – (Ufficio tecnico, disegno e sicurezza)  €               16,96 85               1 441,60 € 

Impiegato Livello D1 (ex 2 )– (Ufficio amministrazione)  €               15,10 22                  332,20 € 

113 064,22 €
COSTI PER MIGLIORIE OFFERTE (Intesi quale costo del 
personale relativo alle ore di presenza aggiuntive offerte)             
Costi desunti dalla determinazione dell'analisi company cost anno 
2021 - di cui all'Allegato 2

Figure in organico previste: Costo orario
h previste 
annue

Costo tot. Annuo Costo tot. Quinquennio Totale Generale Quinquennio

Operaio Livello D1 (ex 2 ) – (operaio saldobrasatore)  €               16,81 75              1 260,75 € €                     6 303,75 
Operaio Livello D2 (ex 3) – (operaio saldobrasatore)  €               17,29 75              1 296,75 € €                     6 483,75 
Operaio Livello B1 (ex 5S ) – (capooperaio - saldobrasatore)  €               22,81 75              1 710,75 € €                     8 553,75 

Operaio Livello C3 (ex 5) – (operaio specializzato saldobrasatore)  €               20,45 75               1 533,75 €  €                     7 668,75 

Operaio Livello C3 (ex 5)  - (operaio specializzato saldobrasatore)  €               18,76 75               1 407,00 €  €                     7 035,00 

36 045,00 €

149 109,22 €

2. COSTO DEL PERSONALE 

 €                             6 033,83 

 €                             9 590,85 

1. + 2.  TOTALE MANODOPERA  

1. COSTO DEL PERSONALE 

PROCEDURA TELEMATICA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE E MANUTENZIONE DELLE RETI DI DISTRIBUZIONE DEI GAS MEDICINALI E TECNICI E DELLE CENTRALI DI 
PRODUZIONE ARIA COMPRESSA PRESSO TUTTE LE STRUTTURE SANITARIE  DELL’ASP POTENZA  - LOTTO 3 GARA 8217326 

 €                           87 466,14 

4 756,40 €

Prospetto analitico dei costi (Allegato 3)

2

36 045,00 €

1
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